Обзор нормотворческой деятельности Республики Ингушетия  в сфере правового регулирования отношений, связанных с рассмотрением обращений граждан

На основании статьи 33 Конституции Российской Федерации граждане Российской Федерации имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления. 
Правоотношения, связанные с обращением граждан, находятся в ведении Российской Федерации. Так, в соответствии с пунктом «в» части 1 стати 71 Конституции Российской Федерации в ведении Российской Федерации находится регулирование и защита прав и свобод человека и гражданина. 
По предметам ведения Российской Федерации принимаются федеральные конституционные законы и федеральные законы, имеющие прямое действие на всей территории Российской Федерации (часть 1 статьи 76 Конституции Российской Федерации). 
Правовой основой в сфере регулирования правоотношений, связанных с рассмотрением обращений граждан, являются: 
- Конституция Российской Федерации;
 - Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (с последующими изменениями) (далее - Федеральный закон № 59-ФЗ).
 В соответствии с частью 1 статьи 3 Федерального закона № 59-ФЗ правоотношения, связанные с рассмотрением обращений граждан, регулируются Конституцией Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, федеральными конституционными законами, настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами. 
Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации могут устанавливать положения, направленные на защиту права граждан на обращение, в том числе устанавливать гарантии права граждан на обращение, дополняющие гарантии, установленные настоящим Федеральным законом (часть 2 статьи 3 Федерального закона № 59-ФЗ). 
Иных полномочий за органами государственной власти субъектов Российской Федерации Федеральным законом № 59-ФЗ не закреплено. 
По состоянию на 30.06.2025 на территории Республики Ингушетия в сфере регулирования правоотношений, направленных на защиту прав граждан на обращение, действуют следующие нормативные правовые акты (всего -2): 
1.Закон Республики Ингушетия от 26.12.2015 № 66-рз «О дополнительных гарантиях реализации права граждан на обращение в Республике Ингушетия» (повторное экспертное заключение о соответствии от 18.04.2025 №138

2.Приказ Министерства финансов Республики Ингушетия от 16.05.2011г.  № 222-П «Об утверждении порядка рассмотрения обращений граждан, в том числе организаций (юридических лиц), общественных объединений и других лиц» (повторное экспертное заключение о несоответствии от  21.04.2025 №06/02-760/25/141)
В ходе проведения правовой экспертизы Приказа   выявлены следующие противоречия федеральному законодательству:
1) Абзац 2 пункта 14.1 Порядка рассмотрения обращений граждан, в том числе организаций (юридических лиц), общественных объединений и других лиц, утвержденного Приказом Министерства финансов Республики Ингушетия от 16.05.2011  № 222-П, (далее-Порядок), не соответствует части 5 статьи 11 Федерального закона №59-ФЗ. 
Таким образом, в абзаце 2 пункта 14.1 Порядка слово «многократно» необходимо заменить на слово «неоднократно» в связи изменениями, внесенными в Федеральный закон №59-ФЗ Федеральным законом 02.07.2013 №182-ФЗ «О внесении изменений в статью 11 Федерального закона «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»».
2)Абзац 5 пункта 14 .1 Порядка не соответствует части 1 статьи 11 Федерального закона №59-ФЗ. 
Таким образом, в абзаце 5 пункта 14 .1 Порядка слова «и почтовый» заменить словами «или почтовый» в связи изменениями, внесенными в Федеральный закон №59-ФЗ Федеральным законом 02.07.2013 №182-ФЗ «О внесении изменений в статью 11 Федерального закона «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»».
3)Пункт 14.1 необходимо дополнить абзацами 9 и 10  следующего содержания в соответствии с частями 4.1 и 5.1 статьи 11 Федерального закона №59-ФЗ:
-текст письменного обращения не позволяет определить суть предложения, заявления или жалобы,
-в письменном обращении содержится  вопрос, ответ на который размещен в соответствии с частью 4 статьи 10 Федерального закона от 2 мая  2006 г. №59-ФЗ на официальном сайте данных государственного органа или органа местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".
Кроме того, согласно пункта «а» пункта 3 Методики проведения  антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. №96, отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц)  является  коррупциогенным фактором.
Экспертное заключение Управления Минюста России по Республике Ингушетия 21.04.2025 направлено в Министерство финансов Республики Ингушетия с целью приведения указанного акта в соответствие с федеральным законодательством.
[bookmark: _GoBack]В период с 01.01.2025 по 30.06.2025 проекты нормативных правовых актов Республики Ингушетия, в сфере регулирования правоотношений, направленных на защиту прав граждан на обращение, не рассматривались.
 С учетом изложенного, по результатам проведенного обзора нормотворческой деятельности органов государственной власти Республики Ингушетия в сфере правового регулирования деятельности по рассмотрению обращений граждан, можно отметить, что действующие нормативные правовые акты Республики Ингушетия являются необходимыми и, в целом, достаточными. 
