Обзор нормотворчества
 в сфере правового регулирования предоставления грантов в форме субсидий юридическим лицам, индивидульным предпринимателям, а также физическим лицам –производителям товаров, работ, услуг

Порядки предоставления из бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предусмотрены статьями 78 и 78.1 Бюджетного кодекса РФ. 
Так, согласно указанным нормам, нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации, и определять:
1) категории и (или) критерии отбора юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпринимателей, физических лиц - производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение субсидий;
2) цели, условия и порядок предоставления субсидий, а также результаты их предоставления;
3) порядок возврата субсидий в соответствующий бюджет в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении;
4) случаи и порядок возврата в текущем финансовом году получателем субсидий остатков субсидий, предоставленных в целях финансового обеспечения затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, не использованных в отчетном финансовом году (за исключением субсидий, предоставленных в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств получателя субсидии, источником финансового обеспечения которых являются указанные субсидии);
5) положения об осуществлении в отношении получателей субсидий и лиц, указанных в п 5  ст 78 Бюджетного кодекса РФ  , проверок главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставляющим субсидии, соблюдения ими порядка и условий предоставления субсидий, в том числе в части достижения результатов их предоставления, а также проверок органами государственного (муниципального) финансового контроля.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 октября 2023 г. №1780 утверждены Правила предоставления из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг (далее соответственно - Постановление №1780, Единые правила).
Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 октября 2023 г. №1782 утверждены общие требования к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление из бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг и проведение отборов получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий (далее соответственно - Постановление №1782, Общие требования №1782).
Постановлением  №1782 признано утратившим силу Постановление Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 г. № 1492 "Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации".
Таким образом, региональные акты, принятые в соответствии с Постановлением Правительства РФ №1492, также  необходимо привести в соответствие с федеральным законодательством. 
На территории  Республики Ингушетия действует 15 нормативных правовых актов, принятых в указанной сфере (приложение 1). 
Из них в 4 постановлениях Правительства Республики Ингушетия выявлены противоречия Постановлению №1782:

1.Постановление Правительства Республики Ингушетия от 23 ноября 2023 г. № 161 «Об утверждении Порядка предоставления грантов в форме субсидий из средств бюджета Республики Ингушетия некоммерческим организациям на реализацию проектов в сфере молодежной политики»
В рассматриваемом акте выявлены следующие противоречия федеральному законодательству:
1) Пунктом 2.1 Раздела 2 Порядка предоставления грантов в форме субсидий из средств бюджета Республики Ингушетия некоммерческим организациям на реализацию проектов в сфере молодежной политики», утвержденного Постановлением Правительства Республики Ингушетия от 23 ноября 2023 г. № 161 (далее- Порядок),  определены требования к размещению и содержанию объявления о проведении конкурсного отбора.
Указанная норма не соответствует пункту 21 Общих требований, утвержденных  Постановлением Правительства РФ от 25 октября 2023 г. N 1782.
Согласно пункта «ж» пункта 3 Методики проведения  антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. №96, отсутствие или неполнота административных процедур  является  коррупциогенным фактором. 
Таким образом, пункт 2.1  Раздела 2 Порядка необходимо изложить в соответствии с п.21 Общих требований, утвержденных  Постановлением Правительства РФ от 25 октября 2023 г. №1782.
2) Пунктом 2.2  Раздела 2 Порядка установлены требования к участнику отбора. 
Однако, перечень указанных требований является неполным и не соответствует перечню требований, установленных к участнику отбора  пунктом 3 Общих требований, утвержденных  Постановлением Правительства РФ от 25 октября 2023 г. N 1782.
Согласно пункта «а» пункта 3 Методики проведения  антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. №96, отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц); является  коррупциогенным фактором.
Таким образом, пункт 2.2 Раздела 2 Порядка необходимо изложить в соответствии с п.3 Общих требований, утвержденных   Постановлением Правительства РФ от 25 октября 2023 г. №1782.
Экспертное заключение  о несоответствии от 09.08.2024г. №06/02-1347/242 направлено в Правительство Республики Ингушетия. 
Ввиду длительного неприведения в соответствие данное экспертное заключение  направлено в Прокуратуру Республики Ингушетия (исх. №06/02-1612 от 01.10.2024г.). 16.10.2024г. вынесен протест Прокуратуры Республики Ингушетия.   
Приведено в соответствие по результатам экспертного заключения  Постановлением Правительства Республики Ингушетия от 05.12.2024г. №186  путем внесения изменений.

2. Постановление Правительства Республики Ингушетия от 06.08.2021 г. №107 «Об утверждении Положения о порядке проведения республиканского конкурса по предоставлению грантов некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность в сфере национальной политики, социальной и культурной адаптации и интеграции мигрантов»
В рассматриваемом акте выявлены следующие противоречия федеральному законодательству:
1) Пунктом 2.4 Раздела 2 Положения о порядке проведения республиканского конкурса по предоставлению грантов некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность в сфере национальной политики, социальной и культурной адаптации и интеграции мигрантов, утвержденного Постановления Правительства Республики от 06.08.2021г. №107  (далее- Положение),  установлены требования к участнику отбора. 
Однако, перечень указанных требований является неполным и не соответствует перечню требований, установленных к участнику отбора  пунктом 3 Общих требований, утвержденных  Постановлением Правительства РФ от 25 октября 2023 г. №1782.
Согласно пункта «а» пункта 3 Методики проведения  антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. №96, отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц); является  коррупциогенным фактором.
Таким образом, пункт 2.4 Раздела 2 Положения необходимо изложить в соответствии с п.3 Общих требований, утвержденных   Постановлением Правительства РФ от 25 октября 2023 г. №1782.
2) Пунктом 2.5  Раздела 2 Положения определены требования к размещению и содержанию объявления о проведении конкурсного отбора.
Указанная норма не соответствует пункту 21 Общих требований, утвержденных  Постановлением Правительства РФ  от 25 октября 2023 г. N 1782. 
Согласно пункта «ж» пункта 3 Методики проведения  антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. №96, отсутствие или неполнота административных процедур  является  коррупциогенным фактором. 
Таким образом, пункт 2.5  Раздела 2 Положения необходимо изложить в соответствии с п.21 Общих требований, утвержденных  Постановлением Правительства РФ от 25 октября 2023 г. N 1782.
Экспертное заключение  о несоответствии от 09.08.2024г. №06/02-1341/241 направлено в Правительство Республики Ингушетия. 
Ввиду длительного неприведения в соответствие экспертное заключение  направлено в Прокуратуру Республики Ингушетия (исх. №06/02-1612 от 01.10.2024г.). 
Приведено в соответствие по результатам экспертного заключения  путем признания утратившим силу Постановлением Правительства Республики Ингушетия от 24.10.2024г. №175.

3. Постановление Правительства Республики Ингушетия от 30.11.2022 г. №173 «Об утверждении порядка предоставления грантов субъектам малого и среднего предпринимательства, включенным в реестр социальных предпринимателей»
В рассматриваемом акте выявлены следующие противоречия федеральному законодательству:
1)Пунктом 10 Порядка предоставления грантов субъектам малого и среднего предпринимательства, включенным в реестр социальных предпринимателей, и (или субъектам малого и среднего предпринимательства, созданным физическими лицами в возрасте до 25 лет включительно (далее- Порядок) определены требования к размещению и содержанию объявления о проведении конкурсного отбора.
Указанная норма не соответствует пункту 21 Общих требований, утвержденных  Постановлением Правительства РФ от 25 октября 2023 г. № 1782. 
Согласно пункта «ж» пункта 3 Методики проведения  антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. №96, отсутствие или неполнота административных процедур  является  коррупциогенным фактором. 
Таким образом, пункт 10 Порядка необходимо изложить в соответствии с п.21 Общих требований, утвержденных  Постановлением Правительства РФ от 25 октября 2023 г. № 1782.
2)Пунктом 11 Порядка установлены требования к участнику отбора. Однако, перечень указанных требований является неполным и не соответствует перечню требований, установленных к участнику отбора  пунктом 3 Общих требований, утвержденных  Постановлением Правительства РИ от 25 октября 2023 г. №1782.
Согласно пункта «а» пункта 3 Методики проведения  антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. №96, отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц); является  коррупциогенным фактором.
Таким образом, пункт 11 Порядка необходимо изложить в соответствии с п.3 Общих требований, утвержденных  Постановлением Правительства РФ от 25 октября 2023 г. №1782.
Экспертное заключение  о несоответствии от 09.08.2024г. №06/02-1343/240 направлено в Правительство Республики Ингушетия. 
Ввиду длительного неприведения в соответствие экспертное заключение  направлено в Прокуратуру Республики Ингушетия (исх. №06/02-1612 от 01.10.2024г.). 
Приведено в соответствие по результатам экспертного заключения  путем признания утратившим силу Постановлением Правительства Республики Ингушетия от 25.10.2024г. №176.

4. Постановление Правительства Республики Ингушетия от 04.04.2022 г. №49 «Об утверждении Положения о порядке проведения республиканского конкурса по предоставлению грантов некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность в сфере национальной политики, гармонизации межнациональных и межконфессиональных отношений» 
В рассматриваемом акте выявлены следующие противоречия федеральному законодательству:
1) Пунктом 2.4 Раздела 2 Положения о порядке проведения республиканского конкурса по предоставлению грантов некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность в сфере национальной политики, гармонизации межнациональных и межконфессиональных отношений, утвержденного Постановления Правительства Республики Ингушетия от 04.04.2022 г. №49 (далее- Положение),  установлены требования к участнику отбора. 
Однако, перечень указанных требований является неполным и не соответствует перечню требований, установленных к участнику отбора  пунктом 3 Общих требований, утвержденных  Постановлением Правительства РФ от 25 октября 2023 г. №1782.
Согласно пункта «а» пункта 3 Методики проведения  антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. №96, отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц); является  коррупциогенным фактором.
Таким образом, пункт 2.4 Раздела 2 Положения необходимо изложить в соответствии с п.3 Общих требований, утвержденных   Постановлением Правительства РФ от 25 октября 2023 г. №1782.
2) Пунктом 2.5  Раздела 2 Положения определены требования к размещению и содержанию объявления о проведении конкурсного отбора.
Указанная норма не соответствует пункту 21 Общих требований, утвержденных  Постановлением Правительства РФ  от 25 октября 2023 г. №1782. 
Согласно пункта «ж» пункта 3 Методики проведения  антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. №96, отсутствие или неполнота административных процедур  является  коррупциогенным фактором. 
Таким образом, пункт 2.5  Раздела 2 Положения необходимо изложить в соответствии с п.21 Общих требований, утвержденных  Постановлением Правительства РФ от 25 октября 2023 г. №1782.
Экспертное заключение  о несоответствии от 09.08.2024г. №06/02-1341/239 направлено в Правительство Республики Ингушетия. 
Ввиду длительного неприведения в соответствие экспертное заключение  направлено в Прокуратуру Республики Ингушетия (исх. №06/02-1612 от 01.10.2024г.). 
Приведено в соответствие по результатам экспертного заключения  путем признания утратившим силу Постановлением Правительства Республики Ингушетия от 24.10.2024г. №175.

Таким образом, в Республике Ингушетия в настоящее время нормативные правовые акты, действующие в рассматриваемой сфере и ранее содержавшие противоречия федеральному законодательству,  приведены в соответствие.


































Приложение 1

Акты, принятые в сфере регулирования предоставления грантов

1)Постановление Правительства Республики Ингушетия от 23 ноября 2023 г. № 161 «Об утверждении Порядка предоставления грантов в форме субсидий из средств бюджета Республики Ингушетия некоммерческим организациям на реализацию проектов в сфере молодежной политики»-ЭЗ о несоответствии от 09.08.2024г. №06/02-1347/242. Приведено в соответствие по результатам ЭЗ Постановлением Правительства Республики Ингушетия от 05.12.2024г. №186.
2)Постановление Правительства Республики Ингушетия от 29.12.2022 № 201 «Об утверждении Порядка принятия главными распорядителями средств регионального бюджета Республики Ингушетия решений о наличии потребности в остатках субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, предоставленных юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг в целях финансового обеспечения их затрат и неиспользованных в отчетном финансовом году, или возврате указанных средств при отсутствии в них потребности»- ЭЗ о соответствии от 18.11.2024г. №310;
3)Постановление Правительства Республики Ингушетия от 30.11.2022 г. №173 «Об утверждении порядка предоставления грантов субъектам малого и среднего предпринимательства, включенным в реестр социальных предпринимателей»- ЭЗ о несоответствии от 09.08.2024г. №06/02-1343/240. Приведено в соответствие по результатам ЭЗ путем признания утратившим силу Постановлением Правительства Республики Ингушетия от 25.10.2024г. №176;
4)Постановление Правительства Республики Ингушетия от 30 июня 2022 г. № 95 «Об утверждении Положения о проведении конкурса на предоставление грантов на осуществление поддержки общественных и предпринимательских инициатив, направленных на развитие внутреннего и въездного туризма на территории Республики Ингушетия» - ЭЗ о соответствии от 19.11.2024г. №311;
5)Постановление Правительства Республики Ингушетия от 04.04.2022 г. №49 «Об утверждении Положения о порядке проведения республиканского конкурса по предоставлению грантов некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность в сфере национальной политики, гармонизации межнациональных и межконфессиональных отношений» -ЭЗ о несоответствии от 09.08.2024г. №06/02-1341/239. Приведено в соответствие по результатам ЭЗ путем признания утратившим силу Постановлением Правительства Республики Ингушетия от 24.10.2024г. №175;
6)Постановление Правительства Республики Ингушетия от 06.08.2021 г. №107 «Об утверждении Положения о порядке проведения республиканского конкурса по предоставлению грантов некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность в сфере национальной политики, социальной и культурной адаптации и интеграции мигрантов» -ЭЗ о несоответствии от 09.08.2024г. №06/02-1341/241. Приведено в соответствие по результатам ЭЗ путем признания утратившим силу Постановлением Правительства Республики Ингушетия от 24.10.2024г. №175;
7)Постановление Правительства Республики Ингушетия от 27.04.2021 № 49 «Об утверждении Положения о порядке предоставления грантов социально ориентированным некоммерческим организациям на развитие гражданского общества» - ЭЗ о соответствии от 20.11.2024г. №315;
8)Постановление Правительства Республики Ингушетия от 07.12.2020 г. № 169 «Об утверждении Правил предоставления за счет средств бюджета Республики Ингушетия грантов в форме субсидий организациям, осуществляющим образовательную деятельность, в целях возмещения затрат, связанных с обучением государственных гражданских служащих Республики Ингушетия, на основании государственных образовательных сертификатов на дополнительное профессиональное образование» - ЭЗ о соответствии от 20.11.2024г. №316;
9)Постановление Правительства Республики Ингушетия от 28.01.2016 №8 «Об утверждении Положения о порядке предоставления субсидий (грантов) субъектам малого и среднего предпринимательства в целях возмещения части транспортных расходов за доставку товаров народного потребления в Республику Ингушетия» -ЭЗ о соответствии от 21.11.2024г. №317;
10)Постановление Правительства Республики Ингушетия от 07.08.2015 №126 «Об утверждении Правил предоставления грантов на поддержку местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности» ЭЗ о соответствии от 25.11.2024г. №320;
11)Постановление Правительства Республики Ингушетия от 27.12.2013 №300 «Об утверждении положения о порядке предоставления грантов молодежным общественным объединениям и некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность в сфере молодежной политики» - ЭЗ о соответствии от 27.11.2024г. №323;
12)Постановление Правительства Республики Ингушетия от 07.06.2013 №107 «Об утверждении Правил предоставления субсидий (грантов) начинающим предпринимателям в целях возмещения части затрат по организации собственного дела» ЭЗ о соответствии от 29.11.2024г. №325;
13)Приказ Министерства экономического развития  Республики Ингушетия от 21.10.2011 №1 «Об утверждении Положения о порядке предоставления субсидий (грантов) начинающим предпринимателям в целях возмещения части затрат по организации собственного дела, а именно возмещения части арендных платежей, стоимости приобретенных основных средств, материалов, методической справочной литературы, обучения сотрудников, программного обеспечения, услуг по его обновлению, услуг по получению патентов, лицензий, свидетельств авторских прав, услуг на рекламу»;
14)Постановление Правительства Республики Ингушетия от 14.14.2014 №220«О порядке расходования иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на государственную поддержку (грант) комплексного развития региональных и муниципальных учреждений культуры»- ЭЗ о соответствии от 03.12.2024г. №328;
15) Приказ Комитета по туризму Республики Ингушетия от 18 июня 2024 года № 39 «Об утверждении положения о конкурсной комиссии по проведению конкурсного отбора для предоставления грантов  в форме субсидии из республиканского бюджета Республики Ингушетия  на осуществление поддержки общественных инициатив, направленных на развитие туристической инфраструктуры, создание модульных некапитальных средств размещения (кемпингов и автокемпингов) и развитие инфраструктуры туризма, и о признании утратившими силу Приказов комитета по туризму Республики Ингушетия от  04.07.2022 Г. № 36,от  24.03.2023 Г. № 15 - ЭЗ о соответствии от 11.12.2024г. №330.
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